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AFASTAMENTO DA OMISSAO. QUITACAO DO
CREDITO REMANESCENTE. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A falta de registro de documentos fiscais nos blocos especificos
da Escrituracdo Fiscal Digital configura descumprimento de
obrigacdo acessOria, sujeito a penalidade prevista no art. 81-A,
V, "a", da Lei n° 6.379/96.

A Ordem de Servigo de fiscalizagdo, sem lavratura de Termo de
Inicio de Fiscalizacdo, ndo afasta a espontaneidade do
contribuinte na entrega das EFDs substitutas. O termo inicial do
procedimento fiscal, para fins do art. 138, paragrafo GUnico, do
CTN, ¢ a lavratura do Auto de Infracdo, nos termos do art. 37,
I11, da Lei n® 10.094/2013.

A retroatividade benigna prevista no art. 106, 1l, "c", do CTN
imp0e a aplicacdo da nova redacdo do art. 81-A, V, "a", da Lei
n°® 6.379/96, dada pela Lei n° 12.788/2023, que limita o
somatoério das multas por periodo de apuracéo a 400 UFR-PB.

A reincidéncia ndo se confirma quando ndo ha prova de que a
decisdo anterior tornou-se definitiva dentro dos cinco anos que
precedem a nova infracdo, nos termos do art. 87 da Lei n°
6.379/96.

Comprovada a quitacdo do credito tributario remanescente pelo
contribuinte, nos termos da Lei n° 12.788/2023, confirma-se a
extingcdo do crédito tributario pelo pagamento (art. 156, I, do
CTN).
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragcéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001217/2023-79, lavrado em 26 de abril
de 2023, em face de ARMARINHO QUASE TUDO LTDA, fixando o crédito tributario
no valor total de R$ 29.999,74 (vinte e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e
setenta e quatro centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacao acessoria,
com fundamento no art. 81-A, V, "a", da Lei n°® 6.379/96, por haver o Contribuinte
infringido os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/20009.

Mantenho cancelado o crédito tributdrio no valor de R$
9.339.489,75 (nove milhdes, trezentos e trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove
reais e setenta e cinco centavos).

Observe-se que o contribuinte efetuou o pagamento do crédito
tributério residual, extinguindo a obrigacéo nos termos do Art. 156, I, do CTN.

Intimacbes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 12 de maio de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
EDUARDO SILVEIRA FRADE, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, contra a decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001217/2023-79, lavrado em 26 de
abril de 2023, contra a empresa ARMARINHO QUASE TUDO LTDA.

A fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter cometido as seguintes
infragdes:

ACUSACAO 1

1061 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS — DIVERGENCIA >> O
contribuinte esta sendo autuado por ter informado com divergéncia, em registros do
bloco especifico de escrituragdo, documentos fiscais da EFD relativos as suas
operacdes com mercadorias ou prestacdes de servigos.

Dispositivos: Arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009.
Penalidade: art. 81-A, V, "a", da Lei n°® 6.379/96.

ACUSACAO 2

1059 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS — OMISSAO >> O
contribuinte est4 sendo autuado por deixar de informar, na forma e prazo
regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, documentos fiscais
da EFD relativos as suas operagdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

Dispositivos: Arts. 4° e 8° do Decreto n® 30.478, de 28 de julho de 2009.
Penalidade: Art. 81-A, V, "a", da Lei n°® 6.379/96.

Em decorréncia das infragdes apuradas, a Fiscalizacdo lancou crédito
tributario no valor total de R$ 9.369.489,49 (nove milhdes, trezentos e sessenta e nove
mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e quarenta e nove centavos), assim compostos:
R$ 6.246.326,32 a titulo de multa por descumprimento de obriga¢do acessoria, com
fundamento no art. 81-A, V, "a", da Lei n° 6.379/96, e R$ 3.123.163,17 de multa por
reincidéncia, com fulcro no art. 87 da mesma Lei.

Cientificada do Auto de Infracdo por via postal em 17 de maio de 2023, a
autuada apresentou impugnacdo tempestiva, sustentando, em sintese: (a) quanto a
acusacdo de divergéncia, que a fiscalizacdo ndo disponibilizou as planilhas e
demonstrativos que ddo suporte & autuacdo, configurando cerceamento do direito de
defesa; (b) quanto a acusacdo de omissdo, que todas as NFC-e foram regularmente
langadas nos SPEDs retificadores dos periodos fiscalizados e que, como ndo houve
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Termo de Inicio de Fiscalizacdo, o marco do procedimento fiscal foi a data da lavratura
do Auto de Infracdo, sendo espontaneas as EFDs substitutas entregues antes de
26/04/2023, nos termos do art. 138, paragrafo unico, do CTN e do art. 37, 1ll, da Lei n°
10.094/2013.

Concluida a instrucdo, o Julgador Fiscal Julgador Fiscal Tarciso
Magalhdes Monteiro de Almeida proferiu decisdo monocrética julgando o auto de
infracdo parcialmente procedente, conforme ementa transcrita abaixo:

OBRIGAGCOES ACESSORIAS - DECUMPRIMENTO -
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS -
DIVERGENCIA - OMISSAO. REINCIDENCIA. NAO
CONFIRMADA.

- Constatada nos autos a existéncia de notas fiscais de entradas
lancadas mas com valor a menor na EFD, impde-se a aplicacdo da
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, nos termos do
artigo 81-A, V, "a", da Lei n°® 6.379/96.

- Caso semelhante, a omissdo que neste caso carece de prova quanto a
espontaneidade do contribuinte em apresentar retificacdo de sua
escrituracdo depois de iniciado os trabalhos de fiscalizacdo devendo-
se acatar a EFD apresentada antes da lavratura do Auto de Infragéo.

- O art. 106 do CTN prevé a possibilidade de retroagdo da nova norma
gue comine penalidade menos severa.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em razdo da sucumbéncia parcial do crédito tributario, o sentenciante
submeteu a decisdo ao reexame necessario, através de recurso de oficio, em atencao a
regra do art. 80 da Lei n° 10.094/2013.

O contribuinte ndo interp6s recurso voluntario. Ao contrario, conforme
requerimento protocolado em 1° de julho de 2025, a autuada declarou concordancia com
a decisdo e informou a quitacdo integral do crédito tributario remanescente
(requerimento e comprovante de pagamento as fls. 494/496).

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Cuida-se de recurso de oficio interposto obrigatoriamente pelo julgador
fiscal em face da sentencga que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragédo em
referéncia, em desfavor de ARMARINHO QUASE TUDO LTDA, em razéo de suposto
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descumprimento de obrigacOes acessorias relativas a Escrituracdo Fiscal Digital nos
exercicios de 2019 e 2020. N&o hé recurso voluntario nos autos.

As acusacdes formuladas pela fiscalizacdo consistem: (a) na informacao
de documentos fiscais com valores divergentes nos blocos especificos da EFD
(acusacdo 1061 — divergéncia), nos periodos de fevereiro, abril, agosto e setembro de
2019 e janeiro e abril de 2020; e (b) na omissdo de documentos fiscais nos blocos
especificos da EFD (acusacdo 1059 — omissdo), nos periodos de marco, abril, maio,
setembro, outubro e novembro de 2019 e janeiro, fevereiro, abril, junho, julho, agosto,
setembro, outubro e novembro de 2020.

Preliminarmente, cumpre verificar se o langamento atende aos requisitos
formais do auto de infracdo previstos nos arts. 14 a 17 da Lei n° 10.094/2013. Da
andlise dos autos, verifica-se que o Auto de Infracdo identifica com clareza o sujeito
passivo, descreve as infracdes imputadas com suas respectivas bases legais, indica 0s
periodos de apuracéo, discrimina os valores correspondentes a cada acusagéo e por cada
periodo e esta devidamente subscrito pelo Auditor Fiscal responsavel. Ndo ha vicio
formal que comprometa a validade do langamento.

DO RECURSO DE OFICIO
Da acusacao de divergéncia na EFD (Acusacéo 1061)

A acusacdo de divergéncia (codigo 1061) estda fundamentada na
constatacdo de que o contribuinte informou, nos registros do bloco especifico de
escrituracdo, documentos fiscais de entrada com valores menores do que 0s constantes
dos documentos fiscais emitidos. A fiscalizacdo apresentou planilha com as 166 notas
fiscais divergentes, identificando periodo, data de emissdo, chave de acesso e
demonstrativo da penalidade aplicada.

A conduta imputada ao contribuinte afrontar os arts. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/2009, que regula a Escrituracdo Fiscal Digital no Estado da Paraiba. O art. 4°,
em seu caput e 8 1° exige que o arquivo digital da EFD contenha a totalidade das
informacBes econdmico-fiscais correspondentes ao periodo de apuracdo, incluindo as
relativas as entradas e saidas de mercadorias, bem como os respectivos valores. O art.
8°, por sua vez, determina que 0s registros constituam a gravacdo, em meio digital, das
informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, vedando qualquer
divergéncia em relacdo ao conteudo dos documentos fiscais originais. Confira-se:

Decreto n° 30.478/2009

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de
acordo com as especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e
conterd a totalidade das informagbes econémico-fiscais e contébeis
correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Gltimo
dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacoes:
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos
servigos prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servicos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediérios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuragdo, no pagamento ou na cobranga do ICMS ou outras de
interesse da administragdo tributaria.

Art. 8 O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato
COTEPE, sera estruturado por dados organizados em blocos e
detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a
totalidade das informagdes a que se refere 0 8§ 1° do art. 4° deste
Decreto.

Paragrafo Unico. Os registros a que se refere o "caput” constituem-se
da gravacdo, em meio digital, das informaces contidas nos
documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico
ou digital, além de classificacBes e ajustes efetuados pelo préprio
contribuinte e de outras informages de interesse fiscal.

A sentenca corretamente acolheu a acusacdo de divergéncia,
fundamentando-se na comprovacdo documental trazida pela fiscalizagdo. Quanto a
alegacdo de cerceamento do direito de defesa suscitada na impugnacao, o sentenciante
observou que as planilhas com os documentos fiscais divergentes estiveram disponiveis
ao contribuinte tanto no domicilio tributario eletrébnico quanto na reparticdo
preparadora, ndo tendo a administracdo tributaria obstado o acesso a esses documentos.
O contribuinte simplesmente ndo os buscou. Esse entendimento é correto e merece ser
mantido.

A obrigacdo de escriturar corretamente os documentos fiscais na EFD é
imposta por lei e seu descumprimento, independentemente de qualquer resultado
econbmico, é suficiente para a aplicacdo da penalidade. A divergéncia de valores entre o
documento fiscal e a EFD é objetivamente verificavel e restou demonstrada pela
fiscalizacdo. Mantém-se, pois, a procedéncia da acusacdo 1061, sem ressalvas.

Da acusacdo de omissdo na EFD (Acusacdo 1059) e da espontaneidade das EFDs
substitutas

A acusacdo de omissdo (codigo 1059) fundamenta-se na constatacdo de
que o contribuinte deixou de informar, na forma e prazo regulamentares, documentos
fiscais nos blocos especificos da EFD, relativamente aos exercicios de 2019 e 2020. A
autuada, em sua defesa, argumentou que todas as notas fiscais foram regularmente
lancadas nos SPEDs retificadores entregues antes da lavratura do Auto de Infracdo e
que tais EFDs substitutas seriam vélidas, em raz&o da espontaneidade.
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O ndcleo da controvérsia diz respeito a definicdo do marco inicial do
procedimento fiscal para fins de afericdo da espontaneidade. O art. 138, paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional estabelece que:

Cadigo Tributario Nacional

Art. 138. A responsabilidade € excluida pela dentncia espontanea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de
apuracao.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontdnea a denudncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizagdo, relacionados com a infragéo.

Por sua vez, o art. 37 da Lei n°® 10.094/2013 define, para os fins da
legislacdo estadual, os momentos que configuram o inicio do procedimento fiscal:

Art. 37. Considera-se iniciado o procedimento fiscal para apuracdo
das infracOes a esta Lei:

I - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e
documentos fiscais ou de intimagao para sua apresentacao;

Il - com a lavratura de Auto de Infragdo ou de Representagdo Fiscal,
inclusive na modalidade eletronica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua
atividade funcional especifica, a partir de quando o fiscalizado for
cientificado.

A fiscalizagdo foi instaurada com base na Ordem de Servigo n°
93300008.12.00007265/2022-40, expedida em 08 de julho de 2022. Contudo, ndo ha
nos autos qualquer comprovacdo da lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacéo,
providéncia que, nos termos do art. 37, I, da Lei n° 10.094/2013, marcaria o inicio
formal do procedimento para efeito de corte da espontaneidade. A prdpria fiscalizacéo
reconheceu essa circunstancia.

Nesse contexto, o sentenciante concluiu, acertadamente, que o termo
inicial do procedimento fiscal, para fins de afericdo da espontaneidade, foi a data da
lavratura do Auto de Infragdo, em 26 de abril de 2023, com base no inciso Il do art. 37
da Lei n® 10.094/2013. Sendo assim, todas as EFDs substitutas entregues e
recepcionadas pela SER/PB antes dessa data, ainda que durante o transcurso das
verificagGes decorrentes da Ordem de Servico, sdo consideradas espontaneas e devem
ser acatadas como validas para fins de apuracéo do credito tributario.

Essa interpretacdo é a que melhor se harmoniza com o sistema. A Ordem
de Servigo € ato interno de organizacdo do trabalho administrativo e ndo se equipara,
para fins de corte da espontaneidade, ao Termo de Inicio de Fiscalizacdo, ao Termo de
Apreensdo ou ao Auto de Infracdo. Exigir do contribuinte o énus de provar que
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desconhecia a existéncia da Ordem de Servico (ato que ndo se lhe foi comunicado
formalmente) seria subverter a légica do instituto da denlncia espontanea e a
literalidade do art. 37 da Lei n° 10.094/2013.

O sentenciante procedeu a verificacdo dos arquivos C-100 da EFD para
identificar quais notas fiscais efetivamente permaneciam ndo lancadas apds a aceitacao
das EFDs substitutas, produzindo planilha com as remanescentes. Com base nesse
trabalho, o credito tributario referente a acusacdo de omissdo foi substancialmente
reduzido, mantendo-se apenas as notas fiscais que, mesmo apos as retificagdes, ndo
constavam dos registros da EFD.

Esse procedimento € correto e ndo merece qualquer reparo. A verificacao
nos arquivos C-100 é o método adequado para conferir a efetiva escrituracdo dos
documentos fiscais na EFD, e a producdo de planilha individualizando as notas
remanescentes garante a transparéncia e a possibilidade de contraditorio. O resultado
apurado pelo sentenciante deve ser mantido.

Da reincidéncia

A Fiscalizacdo propds a aplicacdo da multa por reincidéncia de 50%,
com base no art. 87 da Lei n° 6.379/96, fundamentada em débito inscrito em divida
ativa referente a acusacdo de omissdo na EFD datado de 26 de maio de 2021. O referido
dispositivo legal assim disp0e:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50%
(cinquenta por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento)
da multa original a cada nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracéo
a mesma disposicdo legal, por parte da mesma pessoa natural ou
juridica, dentro de 05 (cinco) anos da data em que se tornar definitiva
a decisdo referente a infracdo anterior.

Para a configuracdo da reincidéncia, a lei exige que a decisdo referente a
infracdo anterior tenha se tornado definitiva dentro dos cinco anos que precedem a nova
infracdo. Ou seja, ndo basta a mera existéncia de débito anterior inscrito em divida
ativa: é necessario demonstrar que a decisdo administrativa que 0 manteve a condenacéao
anterior transitou em julgado na esfera administrativa dentro do quinquénio anterior aos
fatos geradores ora autuados (exercicios de 2019 e 2020).

O sentenciante observou corretamente que o débito anterior apontado
pela fiscalizacdo ndo preenche esse requisito, pois diz respeito a periodo anterior ao
fiscalizado, sem que tenha sido comprovado o transito em julgado da decisdo
correspondente dentro do prazo legal exigido. A inscricdo em divida ativa, por si s, ndo
comprova a definitividade da decisdo administrativa. Ausente o pressuposto legal, é
correta a exclusdo da multa por reincidéncia, e esta decisao deve ser mantida.

Da aplicagéo da lei mais benéfica (Lei n° 12.788/2023)
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A sentenca aplicou, de oficio, a retroatividade benigna prevista no art.
106, 11, "c", do Cdédigo Tributério Nacional, em razdo da alteracdo promovida pela Lei
n° 12.788, de 28 de setembro de 2023, que conferiu nova redacao ao art. 81-A, V, "a",
da Lei n°® 6.379/96. A norma aplicada ao tempo dos fatos geradores previa multa de 5%
por documento ndo informado ou com divergéncia de valores, limitada entre 10 e 400
UFR-PB por documento. A nova redagdo, por sua vez, manteve a aliquota de 5%, mas
passou a limitar o somatério das multas a 400 UFR-PB por periodo de apuracdo do
imposto, e ndo mais por documento

O art. 106, 11, "c", do CTN determina a aplicacdo retroativa da lei quando
esta vier a cominar penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
pratica do ato, desde que o0 ato ndo esteja definitivamente julgado.

N&o ha davida de que a nova redagdo é mais benéfica ao contribuinte. O
limite de 400 UFR-PB por periodo de apuracdo, e ndo por documento, reduz
substancialmente o valor das multas em processos que envolvem grande quantidade de
documentos. A aplicacdo retroativa €, portanto, obrigatéria e a sentenca agiu
corretamente ao promové-la de oficio. O resultado alcangado pelo sentenciante deve ser
integralmente mantido.

Pelo exposto, o recurso de oficio ndo merece provimento, devendo a sentenca
ser integralmente mantida por seus préprios e juridicos fundamentos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001217/2023-79,
lavrado em 26 de abril de 2023, em face de ARMARINHO QUASE TUDO LTDA,
fixando o crédito tributario no valor total de R$ 29.999,74 (vinte e nove mil, novecentos
e noventa e nove reais e setenta e quatro centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, com fundamento no art. 81-A, V, "a", da Lei n°
6.379/96, por haver o Contribuinte infringido os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009.

Mantenho cancelado o crédito tributario no valor de R$ 9.339.489,75
(nove milhdes, trezentos e trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e setenta
e cinco centavos).

Observe-se que o contribuinte efetuou 0 pagamento do crédito tributéario
residual, extinguindo a obrigag¢éo nos termos do Art. 156, I, do CTN.

IntimagGes necessarias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 12 de maio de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simdes
Conselheiro Relator
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